RADA MIEJSKA

MIEROSZOWA
Pl. Niepodlegtosci 1
58-350 MIEROSZOW UCHWALA Nr VI/19/15
Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 20 lutego 2015

w sprawie wyrazenia opinii do projektu Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
ustanawiajgcego plan ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( tekst jedn. Dz. U. 2013 r. poz. 594, poz. 6451 poz. 1318 oraz 2014 r. poz. 3791 poz. 1072 )
oraz art. 19 ust 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony przyrody ( tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 627, poz. 628 1 poz. 842 oraz 2014 r. poz.805, poz. 850, poz. 1001
1poz.1863 ) uchwala sig, co nastepuje:

§1
Negatywnie opiniuje si¢  projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
ustanawiajgce] plan ochrony Parku Krajobrazowego ,, Sudety Walbrzyskie”, przestany
pismem Dyrektora Dolnoslaskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych we Wroctawiu z dnia

16-01-2015 r. znak DZPK/WR/6639-SuWb/98/01/2015ps.
Tres¢ opinii stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaty

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Mieroszowa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Podlega ogloszeniu na tablicy informacyjnej
Urzedu Miejskiego w Mieroszowie.
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr VI/19/15
Rady Miejskiej Mieroszowa

1. Podstawy prawne

Opinia zostata sporzadzona na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody ( Dz.U. z 2013 r. poz. 627 z pdzn zm. ) ktory stanowi, ze projekt
planu ochrony przed ustanowieniem go w drodze uchwaly przez sejmik wojewodztwa,
wymaga zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin.
W  odniesieniu do przedtozonego przez Dyrektora Dolnoslaskich Zespotu — Parkow
Krajobrazowych we Wroctawiu do zaopiniowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslgskiego ustanawiajacej plan ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich
( pismo z dnia 16-01-2015 r. o znaku DZPL/WR/6639-SuWb/98/01/2015/ps ) wyrazamy
negatywna opinie¢ do planu ochrony parku.
Negatywna opinia planu ochrony Parku wynika z przeprowadzonej dokladnej analizy
podczas ktorej stwierdzono, ze jest on niespdjny, niezgodny ze stanem faktycznym
wynikajagcym z zagospodarowania terenu oraz nie uwzglednia potrzeb bytowych
i rozwojowych mieszkancéw gminy Mieroszow. Poza wprowadzonym szeregiem nakazow
i zakazoéw nie odzwierciedla on zrownowazonego rozwoju terenow na ktérych bedzie
obowigzywaé zgodnie z art. 16 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
(Dz.U. 22013 r. poz. 627 z pdzn. zm. ).

2. Negatywna opinia planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudety Walbrzyskie

Negatywna ocena wynika z nastepujacych aspektow:

a) niezgodno$¢ planu ochrony Parku krajobrazowego ze Strategia Rozwoju Gminy
Mieroszow na lata 2014 — 2020 oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2014 — 2020,

b) niezgodnos¢ planu ochrony =z art. 16 ustawy o ochronie przyrody w sprawie
ZrOWNnowazonego rozwoju,

¢) brak uwzglednienia w ochronie parku zapiséw art. 17 ust 2 i 3 ustawy o ochronie
przyrody,

d) mapa planu ochrony oraz poszczegélne jej elementy nie odzwierciedlaja
przeznaczenia nieruchomosci oraz faktycznego ich wykorzystania,

e) niezgodnos¢ elementow zagospodarowania opisanych na mapie ochrony Parku
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla gminy Mieroszéw oraz
miejscowosci Sokotowsko. Na planach mapy nie ujeto infrastruktury technicznej,
turystycznej oraz sportowej np. tereny przeznaczone dla ustug turystycznych
z istniejacg infrastrukturg narciarska ( nieuzywang ) w Sokolowsku oznaczone sg jako
uprawy.

f) zobowigzanie organéw wydajacych decyzje w rozumieniu art. 61, 62, 63 1 64 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w  ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko ( Dz.U. z 2008 Nr 199 poz. 1227 z p6ézn zm. ) do koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji mogacych nie byc¢
w zakresie odpowiednich ustaw 1 rozporzadzen. Zapisy o koniecznosci



przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko pozbawiaja organ wydajacy
decyzje do wlasnej analizy zgromadzonego materiatu i podejmowania niezaleznych
dziataf podczas prowadzonego postgpowania administracyjnego,

g) negatywny wpltyw na rozwoj gospodarczy gminy Mieroszow,

h) uniemozliwienie rozwoju infrastruktury turystycznej,

i) brak przedstawienia oceny i skutkoéw wprowadzonych ograniczen dla dziatan
ochronnych wynikajacych z ochrony Parku oraz rozwoju gminy Mieroszow.

3. Zréwnowazony rozwoj

Na terenie gminy Mieroszéw znajduje si¢ ponad 40 procent obszaru Parku Krajobrazowego
Sudetow Walbrzyskich dlatego regulacje obowigzujace na terenie parku krajobrazowego
wplyna w sposob znaczacy na mozliwos¢ podejmowania dziatan i realizacji inwestycji przez
mieszkancow, inwestorow i organy administracji publiczne;.

Przedstawiony plan ochrony Parku Krajobrazowego Sudety Watbrzyskie uniemozliwia
prawidiowy rozwoj miejscowosci Sokotowsko, Kowalowa oraz Unistaw Slaski. Projektowane
strefy ochrony na zboczach masywu Matego Stozka, Krzywuchy oraz Bukowca ograniczaja
turystyczny rozwdj Sokotowska.

Ograniczenia w zabudowie, ograniczenia wynikajace ze zmiany przeznaczenia
terenow spowoduja duze utrudnienia lub w czesci uniemozliwig prawidtowy rozwéj terenow
zabudowanych oraz terendw zwiazanych z infrastrukturg turystyczna.

Ograniczenie w pracach w ciggu koryt rzecznych uniemozliwig budowe pietrzen wodnych
oraz budowy malych elektrowni wodnych na Scinawce.
Plan ochrony Parku nie odnosi si¢ w sposob szczegdtowy do ichtiofauny rzeki Scinawka
1 potokéw goérskich.

Nasza strategia ~jest zrownowazony rozwdj gminy Mieroszéw wspoldziatajacy
z ochrona przyrody oraz krajobrazu. Najlepszym przykladem troski o przyrode i ochrong
krajobrazu jest stanowisko obecnego Burmistrza Mieroszowa w sprawie zakofczenia
wydobycia surowcoéw mineralnych na stokach Gor Suchych.

Naszymi aspiracjami jest nowoczesna i przyjazna dla srodowiska gmina stynaca
z turystyki, postaw ekologicznych, przyrody i czystego powietrza. Nie zostanie to osiagniete
w przypadku zatwierdzenia planu ochrony parku w obecnej wersji.

Zréwnowazony rozw0j gminy Mieroszow nie jest mozliwy przy wprowadzeniu
tak znacznych ograniczen opisanych ponizej:

. ograniczenie organizacji ruchu drogowego

. ograniczenie organizacji ruchu turystycznego pieszego i zmotoryzowanego

. ograniczenia rozwoju narciarstwa: tras narciarskich, infrastruktury narciarskiej
. ograniczenie zabudowy zagrodowej, jednorodzinnej, wielorodzinnej

. wydzielenie stref na ktérych obowiazywaé bedzie zakaz zabudowy

. ograniczenia w warunkach zabudowy

. ograniczenie lub uniemozliwienie zmiany koncepcji przestrzennej miejscowosci
. uniemozliwienie zmiany funkcji przeznaczenia dziatek gruntowych

9. ograniczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

10. ograniczenia w zmianach studium kierunkéw rozwoju

11. ograniczenia podziatu dziatek gruntowych

12. ograniczenia prac w korytach rzek i potokow

13. ograniczenia w regulacji rzek i potokdéw

14. ograniczenia w wycince drzew w pasie rzek i potokow
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4. Wskazanie zapiséw planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich
majacych negatywny wplyw dla rozwoju Gminy Mieroszéw wraz z uzasadnieniem.

Zapisy planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich, ktore majg negatywny
wplyw na Gmine Mieroszow:

a) Na planie obszaru ( stref ) realizacji dzialan ochronnych oznaczonych jako BKI
— strefa przeciwdziatania fragmentacji terendw otwartych ( tereny wylaczone spod
zabudowy ) zostaly oznaczone obszary wokdt miejscowosci Sokotowsko, Kowalowa,
Unistaw Slaski i Rybnica Le$na, ktére w ocenie Gminy Mieroszéw w najblizszym -
czasie mogg zosta¢ przeznaczone dla poszerzenia ofert turystyki aktywnej.

b) Na planie obszaru ( stref ) realizacji dziatan ochronnych oznaczonych jako BKVII
strefa ochrony ekspozycji nie uwzgledniono zapisow o dopuszczeniu Zabudowv
zwigzane] z infrastrukturg sportowg i turystyczna.

c) Na obszarze BS — strefa utrzymania istniejacego sposobu uzytkowania terenu
w strefie BSII nie uwzgledniono mozliwosci zabudowy turystycznej oraz sportowe;j. -

d) Nie uwzgledniono modernizacji  szlaku zdttego poprzez utworzenie lgcznika
pomiedzy gldéwnym ciggiem szlaku zoéttego, a pomnikiem przyrody ,.Czerwone
Skatki” z mozliwoscig budowy platformy widokowej ponad pomnikiem przyrody.

e) Nie uwzgledniono w planach map oraz planach ochrony Parku obszarow
z przeznaczeniem dla ustlug turystycznych zgodnych z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Mieroszow uchwalonego uchwaty
nr U/XVI/100/03 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 17 pazdziernika 2003 r.
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci
Sokolowsko uchwalonego uchwata nr U/XIII/82/03 Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 4 wrzesnia 2003 r. Nie uwzgledniono réwniez istniejgcej infrastruktury
narciarskiej w miejscowosci Sokotowsko.

f) § 1 pkt2 litera a — utrzymanie obecnego stanu powierzchniowego laséw na obszarze
Parku” nie uwzglednia mozliwosci wyznaczenia nowych tras narciarskich lub innych
stref aktywnej turystyki.

g) § 1 pkt 2 litera f — ochrona przydroznych drzew nie wskazuje mozliwosci warunkoéw
usuniecia drzew w przypadku ztego stanu zdrowotnego lub przebudowy drogi.

h) § 3.1 zapisy ,,ograniczenia ruchu pojazdéw kolowych na drogach nieutwardzonych
do niezbednego minimum, z dostosowaniem tonazu do wytrzymatosci. Ponadto
catkowite wyeliminowanie ruchéw pojazdow zmotoryzowanych w celach
rekreacyjnych. Ograniczenie dla ruchu pojazdow w tym pojazdow rekreacyjnych
ograniczy atrakcyjnos¢ turystyczng regionu.

1) § 3.1 zapis ,ograniczenia prac w obrebie koryt rzecznych i mniejszych ciekow
do niezbgdnego minimum zwigzanego z ochrong przeciwpowodziows”. Zapis ten
uniemozliwi prace regulacyjne w obrebie koryt rzecznych, budowy pietrzen oraz
malych elektrowni wodnych. Zapis ten ogranicza retencje dorzecza Scinawki.

j) § 3.1 koniecznos$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji
nie okreslonych ustawag z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko ( Dz.U. z 2008 Nr 199 poz. 1227 z p6zn zm. )
1 rozporzadzeniem z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko.

k) § 6 pkt 3 litera a) 1 b) — uwagi jak w punkcie h,



1) 8.1 pkt. 13 ,ograniczenie inwestycji na terenach sasiadujacych z lesnymi siedliskami
przyrodniczymi  podczas  planowania ruchu turystycznego”.  Ograniczenie
to uniemozliwi poprowadzenie nowych szlakéw turystycznych oraz budowy malej
infrastruktury w postaci wiat turystycznych oraz tablic informacyjnych.

m)§ 9 nie uwzgledniono w planach ochrony Parku nastepujacych dziatan:
- dgzenie do budowy przeptawek dla ryb na wszystkich progach wodnych, jazach na
rzece Scinawce i jej doplywach celem umozliwienia migracji ryb oraz zwiekszenia
bior6znorodnosci, - nie uwzgledniono umozliwienia na istniejacych progach wodnych,
jazach 1 innych budowlach hydrotechnicznych instalacji pietrze oraz matych
elektrowni wodnych poprawiajacych retencje dorzecza Scinawki,

- brak zapisow o mozliwosci wykorzystania istniejgcych stawow,  zbiornikéw
wodnych oraz budowy nowych zbiornikéw dla celéw zwigzanych z utrzymaniem
infrastruktury narciarskiej i sportowe;j.

n) § 17 pkt 1 nie uwzgledniono propagowania nastgpujacych kierunkéw rozwoju
turystyki:

- narciarstwa zjazdowego
- turystyki paramilitarne;j
- turystyki konnej

- sportéw lotniczych

0) § 18 ust.1 i ust. 2. zapisy o ,.niedopuszczeniu zabudowy terendw wyznaczonych jako
wylgczone z zabudowy w obowigzujacych studiach i kierunkach zagospodarowania
terenu oraz strefy BKI” oraz ust. 2 méwiacy ,,0 ustaleniach obowigzujacych w ust.1
w przypadku dokonywania zmian studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego” spowoduje brak mozliwosci rozwoju Gminy
Mieroszow. Brak mozliwoéci przeksztatcenia dziatek np. rolnych na budowlane
uruchomi stagnacje w regionie oraz sztuczny wzrost cen nieruchomosci. Zapis ten
nie jest zgodny ze strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Mieroszow.

p) § 19 zbyt mocno ogranicza warunki zabudowy. Dla organizacji tadu przestrzennego
wystarczg zapisy zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dla Gminy Mieroszéw uchwalonego uchwata nr U/XVI/100/03 Rady Miejskiej
Mieroszowa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. oraz miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Sokotowsko uchwalonego
uchwatg nr U/XIII/82/03 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 4 wrzesnia 2003 r.

q) § 20 pkt. 2 wylaczenie z zainwestowania strefy ekotonowej spowoduje brak
mozliwosci zabudowy, rozwoju infrastruktury sportowej ( narciarskiej, lotniczej ) oraz
turystycznej. Strefa ekotonowa to potencjalny obszar rozwoju turystyki
dla miejscowosci Unistaw Slaski oraz Rybnica Lesna. Wskazane miejsca nadajg sie
na lokalizacj¢ zabudowy turystycznej oraz budowe infrastruktury sportowej w tym
wyznaczenie tras narciarskich.

5. Podsumowanie

Plan ochrony Parku jest niespojny i niezgodny ze strategia Gminy Mieroszéw na lata
2014 — 2020 zatwierdzonego uchwata nr 1L./238/13 Rady Miejskiej Mieroszowa z 30 grudnia
2003 r. oraz innymi dokumentami opisanymi wyzej.

Wszystkie ograniczenia, ktdre zamierza wprowadzi¢ plan ochrony Parku uniemozliwiaja
prawidtowy rozwo6j; Gminy Mieroszow jako osrodka turystycznego. Plan ochrony Parku



nie zaktada zréwnowazonego rozwoju, ale pozostawienia wszystkich elementéw przyrody,
krajobrazu, uktadow zabudowy w stanie stagnacji przez najblizsze 19 lat.

Gmina Mierosz6éw nalezy do gmin o niskich dochodach oraz wysokim bezrobociu wérdd
jej mieszkancow. Priorytetem gminy jest rozwdj turystyki w sposéb zréwnowazony
z poszanowaniem ochrony przyrody i krajobrazu z zapewnieniem zagwarantowania realizacji
potrzeb bytowych i rozwojowych mieszkancow. Nalezy na terenie Parku ograniczy¢
wydobycie surowcoOw mineralnych w Gorach Suchych, ale nie mozna wprowadzaé
ograniczen na wszystkie elementy przyrody, krajobrazu oraz zabudowy oraz ograniczaé
rozwoju turystyki. Dzialania podjete do ozywienia gospodarczego regionu moga zostaé
zniszczone przez wprowadzenie restrykcyjnego planu ochrony Parku.

Gmina Mieroszow 1 jej mieszkancy poniosg olbrzymie koszty finansowe bezposrednie
1 posrednie zwigzane z przestrzeganiem regulacji zawartych w jego ochronie.

Plan ochrony parku nie przewiduje wprowadzenia rekompensat za utrudnienia ktore
spowoduje przez co kosztami funkcjonowania ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw
Walbrzyskich zostang obcigzeni wszyscy mieszkancy gminy Mieroszow.

PRZEWODNIGZACA RADY
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UZASADNIENIE
do UCHWALY Nr VI/19/15 Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 20 lutego 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii na temat projektu Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego dotyczacej ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2013 r. poz. 627 z pdzn zm. ) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudety
Walbrzyskie wymaga zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin. Projekt moze .'
zosta¢ zaopiniowany pozytywnie lub negatywnie. Po przeprowadzonej szczegétowej analizie
projektu Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie ustanowienia planu
ochrony Parku Krajobrazowego Sudety Walbrzyskie wnosze o jego negatywne

zaopiniowanie. Szczeg6towe uzasadnienie stanowi zalgcznik nr 1 do uchwaty.




