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UCHWALA Nr XX1/90/16
RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA
z dnia 29 lutego 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa

Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267

ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Mieroszowa uznaje skarge ztozong przez Grupe Sztolniowa KLIN
z siedzibg 58-340 Gluszyca Gorna, ul. Klodzka 4/10 oraz Stowarzyszenie Milosnikow
Historii ODYN =z siedziba 62-800 Kalisz, Pawtowek 62F na bezczynno$¢ Burmistrza
Mieroszowa w przedmiocie wydania pozwolenia na przeprowadzenie badan bezinwazyjnych
na nieuzytkach nalezacych do Gminy Mieroszow, potozonych w miejscowosci Unistaw

Slaski, dziatki nr 81 i 75/2 za bezzasadna.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Mieroszowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Mieroszowie.




Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XX1/90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 29 lutego 2016 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa

W dniu 20 stycznia 2016 r. Starosta Powiatu Watbrzyskiego przekazat do Biura Rady
Miejskiej zazalenie Grupy Sztolniowej KLIN oraz Stowarzyszenia Milosnikéw Historii
ODYN na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa do rozpatrzenia wedlug wiasciwosci.
Tego samego dnia zazalenie to zostalo przekazane Burmistrzowi Mieroszowa celem zlozenia
stosownych wyjasnien.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Mieroszowa wynika, ze sktadajacy skarge :
Stowarzyszenie Grupa Sztolniowa Klin i Stowarzyszenie Mitosnikéw Historii Odyn zarzucaja
Burmistrzowi Mieroszowa bezczynno$¢ polegajaca na braku wydania pozwolenia
na prowadzenie badan bezinwazyjnych na nieruchomosciach nalezacych do Gminy
Mieroszow tj. nieruchomosciach polozonych w Unistawiu Slaskim o numerach 81 i 75/2.
Skarzacy wnoszg o zobowigzanie Burmistrza Mieroszowa do wydania decyzji
administracyjnej w terminie niezwlocznym.

Odnoszae si¢ do zarzutow podniesionych w wyzej wskazanej skardze, nalezy
wskaza¢, ze Burmistrz Mieroszowa nie dopuscil si¢ bezczynnosci, poniewaz odmowil
skarzgcym dostepu do nieruchomosci gminnych pismem z dnia 22.09.2015 r. oraz ponownie
pismem z dnia 27.01.2016 r. Z pisma z dnia 15.09.2015 r. jednoznacznie wynikalo,
ze wnioskodawca chcial przeprowadzi¢ badania gruntu na nieruchomosciach gminy
Mieroszéw o numerach 81 oraz 75/2 znajdujacych sie w obrebie geodezyjnym Unistaw
Slaski. W odpowiedzi na takie zadanie przestane zostalo pismo znak z dnia 22.09.2015 r.
GPIiOS.4122.4.2015 zawierajace informacj¢ o niewyrazeniu zgody na prowadzenie prac
poszukiwawczych na nieruchomosciach stanowiacych wlasno$¢ gminy. Nastepnie, w dniu
20.11.2015 r. do Urzedu Miejskiego wptynelo pismo o tozsamej tresci dotyczace rowniez
udostgpnienia nieruchomosci o numerach 81 oraz 75/2 na cele zwigzane z badaniem gruntu,
na ktore udzielono odpowiedzi pismem z dnia 27.01.2016 r. W pismie tym Burmistrz
Mieroszowa podtrzymal stanowisko o braku zgody na przeprowadzenie badan na wskazanych
nieruchomosciach.

Nalezy podkresli¢, ze pisma z dnia 15.09.2015 1. oraz 20.11.2015 r. zlozone w do
tutejszego  Urzedu, nie mogg stanowi¢ podstawy do wszczecia postepowania

administracyjnego oraz wydania decyzji administracyjnej w trybie przepiséw ustawy z dnia



14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23)
albowiem brak jest podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej na bezinwazyjne
badanie gruntu, czego domaga si¢ Stowarzyszenie Grupa Sztolniowa Klin oraz
Stowarzyszenie Mitosnikow Historii Odyn.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 Kodeks postepowania administracyjnego normuje
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwoscei
tych organow sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

W doktrynie prawa i postgpowania administracyjnego decyzja administracyjna
jest uwazana za szczegdélny rodzaj aktu administracyjnego, definiowanego jako oparte
na przepisach prawa materialnego wiladcze oswiadczenie woli organu administracji
publicznej, okreslajace sytuacje prawng konkretnie w akcie wskazanego adresata
w indywidualnie oznaczonej sprawie. Dla rozstrzygania spraw w drodze decyzji
administracyjnej musi istnie¢ podstawa prawna w przepisach prawa materialnego. Brak jest
podstawy do wydania decyzji administracyjnej w sprawie udostepnienia nieruchomosci
gminnej w celu bezinwazyjnego badania gruntu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r. poz. 1774)
burmistrz gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci oraz wykonuje czynnosci zwigzane
z dzierzawa, najmem i uzyczeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu. Powyzsze
formy wladania nieruchomoscia sg czynnosciami z zakresu prawa cywilnego.

Wskazujac na powyzsze, wobec faktu, ze skarzacy otrzymali odpowiedZ na swoje
pisma oraz fakt iz brak jest podstaw do wydania w przedmiotowej sprawie decyzji
administracyjnej, a sprawa zwigzana z udostepnieniem nieruchomosci nie jest rozstrzygana

w drodze decyzji administracyjnej —brak jest podstaw za uznanie skargi na bezczynnosé

za zasadna.



