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UCHWALA Nr XXIV/112/16
RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA
z dnia 31 maja 2016 r.

w spawie udzielenia odpowiedzi na skarge Grupy Sztolniowej KLIN z siedziba 58-340
Gluszyca Gorna, ul. Klodzka 4/10 oraz Stowarzyszenia Milo§nikow Historii "ODYN"
siedzibg 62-800 Kalisz, Pawléwek 62F na uchwale Nr XXI /90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa

z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$é¢ Burmistrza
Mieroszowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwigzku art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi ( j. t. Dz. U. z 2016, poz. 394 ) Rada Miejska
Mieroszowa uchwala, co nastgpuje :

§ 1. Przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroclawiu skarge Grupy
Sztolniowej KLIN z siedziba 58-340 Gluszyca Gorna, ul. Klodzka 4/10 oraz Stowarzyszenia
Mitosnikow Historii "ODYN" siedzibg 62-800 Kalisz, Pawtowek 62F na uchwate Nr XXI /90/16
Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢
Burmistrza Mieroszowa wraz z odpowiedzia na skarge i aktami sprawy.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskie;.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Mieroszowie.




Zatacznik do Uchwaty Nr XXIV/112/16
Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 31maja 2016 r.

Mieroszdw, dnia 31.05.2016r.

BRM.1510.5.2016

WOJEWODZKI SAD ADMINISTACYJNY
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78/79

50-951 Wroclaw

Skarzacy : Grupa Sztolniowa KLIN
ul. Ktodzka 4/10
58-340 Gluszyca

Stowarzyszenie Mito$nikow Historii "ODYN"
Pawlowek 62 h
62-800 Kalisz

Organ administracji : RADA MIEJSKA MIEROSZOWA
pl. Niepodlegtosci 1
58-350 Mieroszéw

Odpowiedz na skarge

na Uchwale Nr XX1/90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa.
Na podstawie przepisu art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przez sagdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2016 poz.394), Rada Miejska
Mieroszowa udziela odpowiedzi na skarge wniesiong przez Grupe Sztolniowag KLIN z siedzibg 58-
340 Gluszyca Goérna, ul. Klodzka 4/10 oraz Stowarzyszenie Milosnikow Historii "ODYN"
z siedzibg 62-800 Kalisz, Pawléwek 62F na Uchwale Nr XX1/90/16 Rady Miejskiej Mieroszowa
z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa.
Jednoczesnie Rada Miejska Mieroszowa wnosi o :

1. oddalenie skargi jako nieuzasadnione;j;

2. zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztdéw postepowania wedlug norm

przepisanych.



Uzasadnienie

Rada Miejska Mieroszowa na sesji w dniu 29 lutego 2016 r. podjeta Uchwate
Nr XX1/90/16 w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa. Organ
nadzoru nie zakwestionowal przedmiotowej uchwaty, w zwiazku z tym uchwata ta weszta w zycie
z dniem podjecia tj. 29 lutego 2016 .

Grupa Sztolniowa KLIN z siedzibg 58-340 Gtuszyca Gorna, ul. Klodzka 4/10 oraz
Stowarzyszenie Milosnikéw Historii "ODYN" siedziba 62-800 Kalisz, Pawléwek 62F pismem
z dnia 4 maja 2016 r zaskarzyli przedmiotowa uchwale zarzucajac jej naruszenie zasad
postgpowania okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego i legitymizowanie
niezgodnych z Kodeksem postgpowania administracyjnego zachowan Burmistrza Mieroszowa oraz
wniosta o zasadzenie na swojg rzecz kosztow postgpowania wedtug norm przypisanych i orzeczenie
o odpowiedzialnosci urzednika organu samorzgdowego w osobie Burmistrza Mieroszowa
odpowiedzialnosci majgtkowej za bezczynno$¢. Wniesienie niniejszej skargi poprzedzito
skierowanie przez skarzacych wezwania do usunigcia naruszenia prawa. W odpowiedzi na to
wezwanie Rada Miejska Mieroszowa podj¢ta Uchwate Nr XXI1/95/16 z dnia 31 marca 2016 r.,
w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa ztozonego przez Grupe Sztolniowa KLIN oraz
Stowarzyszenie Mitosnikéw Historii ODYN, na podstawie ktérej odméwila uwzglednienie
wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

W ocenie Organu skarga nie zastuguje na uwzglgdnienie gdyz argumenty skarzacych
sa bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska Mieroszowa podjela zaskarzona
uchwalg po wnikliwym zapoznaniu sig, zaréwno ze stanowiskiem i zarzutami podniesionymi przez
wnioskodawcow, jak i stanowiskiem przedstawionym przez Burmistrza Mieroszowa. Skarga zostala
omdwiona na posiedzeniu Komisji Ogélnej Rady Miejskiej Mieroszowa, ktéra opowiedziata sic za
uznaniem skargi za bezzasadna, a nastepnie na sesji Rady Miejskiej Mieroszowa.

Odnoszgc si¢ do zarzutéw podniesionych przez skarzacych Rada Miejska Mieroszowa
stwierdza, co nastgpuje :

Rada Miejska Mieroszowa Uchwatg Nr XXI/90/16 z dnia 29 lutego 2016 r. uznala za
bezzasadng skarge zlozong przez skarzacych na bezczynno$é Burmistrza Mieroszowa polegajacg na
braku wydania pozwolenia na przeprowadzenie badan bezinwazyjnych na nieuzytkach nalezacych
do Gminy Mieroszow, polozonych w miejscowosci Unistaw Slaski, dziatki nr 81 i 75/2. Uchwala
ta jest zgodna z przepisami prawa, albowiem brak jest podstaw prawnych oraz faktycznych
do uznania, ze Burmisrz Mieroszowa dopdscit sie bezczynnosci polegjacej na braku wydania
pozwloenia na prowadzenie badaf bezinwazyjnych na nieruchomosciach nalezacych do Gminy

Mierosz6w tj. Nieruchomosciach potozopnych w Unistawiu Slaskim o numerach 811 75/2



Pismem z dnia 15.09.2015 r. skarzacy zwrécili si¢ do Burmistrza Mieroszowa o wyrazenie
zgody na przeprowadzenie badania gruntu na nieruchomosciach gminy Mieroszéw o numerach
81 oraz 75/2 znajdujacych sie¢ w obrebie geodezyjnym Unistaw Slaski. W odpowiedzi na takie
zadanie Burmistrz Mieroszowa pismem z dnia 22.09.2015 r. nie wyrazit zgody na prowadzenie prac
poszukiwiaczych na nieruchomosciach stanowigcych wilasno$¢ gminy. Nastepnie, w dniu
20.11.2015 r. do Urzedu Miejskiego wplynglo pismo o tozsamej tresci dotyczace rdwniez
udostepnienia nieruchomo$ci o numerach 81 oraz 75/2 na cele zwigzane z badaniem gruntu,
na ktore udzielono odpowiedzi pismem z dnia 27.01.2016 r. W pismie tym Burmistrz Mieroszowa
podtrzymatl stanowisko o braku zgody na przeprowadzenie badan na wskazanych
nieruchomosciach.

Nalezy podkresli¢, ze pisma z dnia 15.09.2015 r. oraz 20.11.2015 r. zlozone przez
skarzacych, nie mogly stanowi¢ podstawy do wszczgcia postepowania administracyjnego oraz
wydania decyzji administracyjnej w trybie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23) albowiem brak jest podstawy
prawnej do wydania decyzji administracyjnej na bezinwazyjne badanie gruntu, czego domagli si¢
skarzacy.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 Kodeks postgpowania administracyjnego normuje
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organoéw sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.
W doktrynie prawa i postgpowania administracyjnego  decyzja  administracyjna
jest uwazana za szczegélny rodzaj aktu administracyjnego, definiowanego jako oparte
na przepisach prawa materialnego wladcze o$wiadczenie woli organu administracji publicznej,
okreslajace sytuacje prawng konkretnie w akcie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej
sprawie. Dla rozstrzygania spraw w drodze decyzji administracyjnej musi istnie¢ podstawa prawna
w przepisach prawa materialnego. Brak jest podstawy do wydania decyzji administracyjnej w
sprawie udostepnienia nieruchomosci gminnej w celu bezinwazyjnego badania gruntu. Zgodnie z
art. 25 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U z
2015 r. poz. 1774) burmistrz gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci oraz wykonuje
czynnosci zwigzane z dzierzawg, najmem i uzyczeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu. Powyzsze formy wladania nieruchomoscigsg czynnosciami z zakresu prawa cywilnego.

Wskazujac na powyzsze, wobec faktu, ze skarzacy otrzymali odpowiedZ na swoje pisma
oraz fakt, iz brak jest podstaw do wydania w przedmiotowej sprawie decyzji administracyjnej,
a sprawa zwigzana z udost¢pnieniem nieruchomosci nie jest rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej — brak byto podstaw do uznania skargi na bezczynnos$éza zasadna.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstgpie.



Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez skarzacych nalezy podkresli¢, ze Rada Miejska
Uchwala Nr XXI/90/16 z dnia 29 lutego 2016 r. wuznala za bezzasadng skarge
w przedmiocie nie wydania pozwolenia na przeprowadzenie badan bezinwazyjnych
na nieuzytkach nalezacych do Gminy Mieroszow, polozonych w miejscowosci Unistaw Slaski,
dzialki nr 81 i 75/2. Skarzacy podnosza natomiast kwesti¢ braku reakcji Burmistrza Mieroszowa na
skladane pisma. Zarzuty te nalezy uzna¢ za nieuzasadnione poniewaz nie dotycza skargi
rozpatrzonej przez Rade Miejska Uchwatg Nr XX1/90/16 z dnia 29 lutego 2016 .

Zarzuty dotyczace braku reakcji wladz samorzadowych na sktadane wnioski i skargi zostaty
podniesione w kolejnej skardze Grupy Sztolniowej KLIN i Stowarzyszenia Mitosnikow Historii
ODYN, ktorg Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Waltbrzychu postanowieniem z dnia
12 lutego 2016 r. przekazalo Radzie Miejskiej Mieroszowa do rozpatrzenia wedtug whasciwosci.
Skarga ta zostala rozpatrzona Uchwalg Nr XXII/94/16 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia

31 marca 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Mieroszowa.
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