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z czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych w zakresie gospodarnos$ci i celowosci rozliczenia

nadplaty wynikajacej z tytulu podatku od nieruchomosci zakonczonej wyrokiem sgdowym.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych : 30.09.2019 roku

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych : 15.04.2022 roku

Kierownik jednostki kontrolowanej: Burmistrz Mieroszowa- Pan Andrzej Lipinski

Adres kontrolowanej jednostki: pl. Niepodleglosci 1, 58-350 Mieroszow
Komisja Rewizyjna o$wiadcza, ze kontrola zostala przeprowadzona na podstawie upowaznienia

wydanego przez Przewodniczacg Rady Miejskiej i zostata przeprowadzona zgodnie z § 49 ust.1 Statutu

Gminy cyt.:

l. legalnosci,

2. gospodarnosci,

3. rzetelnosci,

4 celowosci,

5 zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Podczas kontroli ustalono co nastg¢puje:

2011 r.:

"

Rada Miejska Mieroszowa Uchwata nr V/17/11 z 25.01.2011r. wyraza zgod¢ na wydzierzawienie
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz WPWIK sp. z 0.0. w uzasadnieniu podnosi sig, ze
pozwoli to Gminie na uregulowanie spraw zwigzanych z mieniem pozostalym po wystapieniu z WZWiK

i nalezycie zabezpieczy dochody gminy z tytutu korzystania z jej gruntow.

WZWiK sktada pierwsza zawyzong deklaracje podatkowa.

W dniu 20.09.2011r. zostaje zawarta umowa dzierzawy nr W/11 pomigdzy Gmina Mieroszéw a WPWiK

sp.z 0.0.

2012 r.:
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W dniu 10.01.2012 r. zostaje podpisany aneks do umowy W/11 z 20.09.2011r. na podstawie ktdrego

pomniejsza si¢ zakres dzierzawy o cztery dziatki, o powierzchni 1,29 ha .

WZWiK sktada druga zawyzong deklaracje podatkowa.

12.04.2012 r. podpisany zostaje aneks nr 2 do umowy W/11 z 20.09.2011r. poprawiajacy btad pisarski
w okresleniu facznej powierzchni gruntéw, ktérych wiascicielem jest Gmina, a ktdrg wydzierzawia

(z 116681 hana 11,6681 ha).
Korekta zupetnie niezrozumiata, bowiem w aneksie nr 1 juz zmieniono te wielko$¢ na 10,3781 ha.

Tego samego dnia podpisano aneks nr 3 do umowy j.w. zmniejszajacy obszar dzierzawy dziatki w
Unistawiu Slaskim z 0,36 ha na 0,0388 ha oraz zmieniajacy catkowita powierzchnie dzierzawy na

10,0569 ha .

2013 r.:

WZWiK sktada trzecig zawyzona deklaracj¢ podatkowa.

W dniu 29.07.2013r. podpisany zostaje aneks nr 4 do umowy W/11 z 20.09.2011 r. zmieniajacy stawki

czynszu oraz termin platnosci.

W dniu 25.11.2013r. WZWiK sktada korekte deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2011,
2012, 2013 .

2014 r.

Zarzadzeniem na 8/2014 z dnia 29.01.2014r. powotana zostaje Komisja do spraw nieruchomosci

zwiqzanych 7 majgtkiem wodociggowym na terenie Gminy Mieroszow.

Komisja ma za zadanie :

- ustali¢ stan faktyczny wiadania nieruchomosciami gruntowymi zwigzanymi z infrastrukturg
wodociggows od dnia 1.02.2011 r.,

- ustali¢ inne sktadniki majatkowe podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

- dokona¢ wstepnych ustalen obszaréw niezbgdnych do prawidlowego prowadzenia gospodarki wodnej

W dniu 9.07.2014 Komisja sporzadza protokot koncowy.
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W dniu 16.09.2014 WZWiK wystgpuje do Burmistrza Mieroszowa jako organu podatkowego

z wnioskami o stwierdzenie nadptaty podatku od nieruchomosci za rok 2011, 2012, 2013.

W dniu 14.11.2014 na sesji Rady Miejskiej Radny - Pan podniost sprawe naleznosci
wobec WZWiK. Burmistrz - Pan poinformowat, ze w tej sprawie toczy sie
procedura zwigzana z uregulowaniem wzajemnych zobowigzan tj. z jednej strony nadplaty podatku, a z

drugiej niedoplaty za czynsz dzierzawny.(Protokdt nr LXI1/14).

2015 r.:

W dniu 29.12.2015 Burmistrz - wydaje decyzje nr 4/2015, 5/2015, 6/2015
stwierdzajgce nadptate podatku od nieruchomosci przez WZWiK w latach 2011, 2012, 2013 r. Zwrot

podatku staje si¢ wymagalny. Po uptywie 30 dni zaczynaja nalicza¢ si¢ ustawowe odsetki.

2016 r.:

Pismami z 15.02.2016 oraz 3.03.2016 WZWiK zwraca si¢ do Gminy Mieroszéw o zwrot nadptaconego
podatku z uwagi na uptyw terminu do zaptaty, ktory uptynat 29.01.2016, wyznaczajac nowy termin do
dnia 11.03.2016 1.

Podczas spotkania w WZWiK w dniu 4.04.2016 prowadzone sa rozmowy na temat roztozenia na raty
zobowigzania. Podniesiono jednoczesnie kwesti¢ zakupu gruntéw wydzierzawianych przez Gming
Mierosz6w na rzecz WPWIK sp.z o.0. Burmistrz Mieroszowa zaakceptowal przeniesienie praw
wiasnosci tych gruntéw na rzecz WZWiK jako warunku wstepnego dalszych rozméw n temat

wzajemnych rozliczen. Burmistrz zobowigzat si¢ wycenic i ustali¢ warto$¢ rynkowa tych dziatek.

2017 r.:

W dniu 27.02.2017 Klub Radnych "Niezalezni" zwraca si¢ z pismem, w ktérym podnosi kwestie
zalegtosci wobec WZWiK oraz decyzji SKO w sprawie sporu toczonego z WZWiK.

W dniu 11.04.2017 Zarzadzeniem nr 57/2017 powotana zostaje Komisja do spraw mienia zwigzanego z
majqtkiem wodociggowo-kanalizacyjnym na terenie Gminy Mieroszow, ktorej zadaniem jest ustalenie
stanu faktycznego wiadania mieniem zwigzanym z majatkiem wodociagowo-kanalizacyjnym na terenie

Gminy.

Komisja nie podejmuje zadnych dziatan, nie odbywa si¢ ani jedno posiedzenie.
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Na sesji Rady Miejskiej w dniu 31.05.2017 Radny - zapytat co bylo powodem,

ze Gmina poniosta koszty zwigzane z zaptata 66 tys. PLN odsetek. Pani skarbnik odpowiedziata, ze sa
to zobowigzania wobec WZWiK, ze nie robig roszczen ale naliczaja odsetki, ze 5 lub 6 lat temu byt
zatozony rachunek i byly przygotowane srodki lecz ich nie zwrdcono. Radny - Pan zapytat,
czy nalezy rozumieé, ze nasze zobowigzania wobec WZWiK sa bezsporne, natomiast zobowigzania
WZWiK wobec Gminy nie sa pewne._Pani skarbnik potwierdzila, ze roszczenia WZWiK sg bezsporne.

Burmistrz Pan stwierdzit, ze wyjscie Gminy z WZWiK bylo bledem, ze nie
uporzadkowano spraw wiasno$ciowych, ze powotywane komisje nic nie zrobily, ze po odwieszeniu
postepowania w sadzie nikt si¢ z tym nie uporal, ze przyczyna ktopotow sa wydarzenia z 2011 tj. wyjscie

gminy z WZWiK i niedopetnienie zapiséw dotyczacych porozumienia wyjscia.( Protokot nr XL/17).

Na Sesji Rady Miejskiej w dniu 28.06.2017 podczas omawiania wykonania budzetu za 2016 poruszono
kwestie zobowigzan wobec WZWiK.

Pani skarbnik stwierdzita, ze nie zwracamy dtugu poniewaz nie mamy z czego, ze Gmina uktada si¢ z
WZWiK i jesli sprawa dojdzie do skutku to bedziemy mogli zniwelowaé zadluzenie.( Protokét nr
XLI/17).

W dniu 27.12.2017 na skutek interwencji radnych Gminy Mieroszow Regionalna Izba Obrachunkowa
przesyta pismo o koniecznosci dokonania zmian w planowanym budzecie o kwote wynikajacg z nadptaty
podatku od nieruchomosci, jednoczesnie informuje, ze niedokonanie zmian moze skutkowaé podjeciem
dziatan nadzorczych.

W dniu 28.12.2017 na sesji Rady Miejskiej Burmistrz Pan wnosi o wykreslenie z
porzadku obrad gtosowania nad budzetem na 2018 rok. Motywuje to konieeznoscig zastosowania si¢ do
polecen RIO tj. modyfikacjg zapiséw uchwaly budzetowej. Stwierdza réwniez, ze w dalszym ciagu
prowadzone sg negocjacje o tym w jaki sposob sptaci¢ zobowigzania i czy nie mozna skompensowac
tego z bezumownym korzystaniem z dziatek nalezacych do Gminy, ze mniej wiecej te kwoty si¢
réwnowaza. Informuje, ze nie jest w stanie w ciagu 30 dni zwrdci¢ kwoty 1,2 mln, oraz ze byl na
spotkaniu z prezesem WZWiK i juz prawie wypracowano porozumienie jak przeprowadzi¢ Gming przez
tak trudng sytuacje.

Burmistrz stwierdza, ze musiat wydac decyzje o nadptacie podatku poniewaz takie byto orzeczenie SKO.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - informuje, ze bedzie wnosit o zmiane planu pracy Komisji i w
miesigcu lutym Komisja zajmie si¢ wyjasnieniem powstania tych zobowigzan, pracy Burmistrza,

wykonanej dokumentacji z tym zwigzanej.( Protokot nr XLIX/17)

2018 r.:




W dniu 12.01.2018 odbywa si¢ sesja nadzwyczajna Rady Miejskiej w sprawie uchwaly budzetowe;j.
Radny - Pan pyta czy w pierwotnym budzecie, w podatku od nieruchomosci byt ujety
wydatek 1 176 000 PLN.

Pani skarbnik stwierdzita, ze nie. Informuje rowniez, ze przede wszystkim jak beda sptywaé podatki to
jestesmy zobowigzani zwrécié¢ je do WZWiK.

Na pytanie Radnej - Pani czy Burmistrz prowadzac negocjacje z WZWiK proponowat
jakas inng forme rozliczen Pani skarbnik odpowiedziata, ze nie wie poniewaz nie uczestniczyta w

zadnym z tych spotkan.

Burmistrz - Pan stwierdza, ze nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za wydanie
decyzji o nadptacie podatku poniewaz taka decyzje wyda¢ musiat bo taka byta decyzja SKO.(Protokot
nr L/18).

W dniach 30.01.2018 do 11.04.2018 odbywata si¢ kontrola Komisji Rewizyjnej w temacie dziatan
podejmowanych przez Burmistrza w sprawie zobowigzan wobec WZWiK. Komisja stwierdza, ze ze

wzgledu na Tajemnicg Skarbowa nie jest wladna przeprowadzi¢ kontroli.

W dniu 24.07.2018 WZWiK zwraca si¢ z ostatecznym wezwaniem do zaptat kwoty naleznosci wraz z

odsetkami.

W dniu 21.12.2018 zapada wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy z powddztwa WZWiK przeciwko
Gminie Mierosz6w o zaplate. Sad nakazuje zaptatg 1 005 124 PLN tj. kwoty gtdwnej wraz z odsetkami
oraz 61 074 PLN tytutem kosztéw procesu.

Whioski:
W trakcie kontroli komisja ustalita przebieg zdarzen poczawszy od roku 2011.

Wynika z tego, ze przyczyng powstania nadptaty nie jest wyjscie Gminy Mieroszéw z WZWiK i batagan
w stosunkach wilasnos$ci nieruchomosci zwigzanych z gospodarka wodno-kanalizacyjng jak przedstawiat
sprawg owczesny Burmistrz - Pan lecz btad w deklaracjach podatkowych sktadanych
przez WZWiK w latach 2011, 2012, 2013 i decyzje Burmistrza, jako organu podatkowego, uznajace

nadptate podatku od nieruchomosci.

Prace komisji powotanej zarzadzeniem nr 8/2014 nie znajduja odzwierciedlenia w aneksach do umowy
o dzierzawe, przyja¢ wiec nalezy fakt, ze WZWIiK nie korzystato z dziatek w sposob bezumowny

i w zwigzku z tym nie miato zobowigzan wobec Gminy Mieroszoéw z tego tytutu.



Dziatania podejmowane przez Burmistrza - Pana , zdaniem Komisji polegaty na
dezinformowaniu Rady Miejskiej co do zobowigzan wobec WZWiK. Powotanie komisji zarzadzeniem
nr 57/2017 bylo tylko préba odwrdcenia uwagi Rady Miejskiej od problemu, bowiem rzeczona komisja

nigdy nie podjeta pracy.

Nalezy domniemywaé, ze nie bylo zamiarem Burmistrza uregulowanie rzeczonego zobowigzania,
bowiem prowadzac negocjacje z WZWiK nie angazowat Pani Skarbnik, ktora z racji sprawowane;j
funkcji powinna w takich rozmowach uczestniczy¢, celowo i z rozmystem wprowadzat w btad Rade
Miejskg twierdzac, ze finalizuje ugod¢ z WZWIK, ze wzajemne rozliczenia si¢ skompensuja.
Najdobitniej $wiadczy jego wypowiedz z sesji zwotanej w dniul2.01.2018r : " ... Pani wybaczy, ale nie

poczuwam sie do odpowiedzialnosci za to, Ze takg decyzje wydatem bo ja takq decyzje wydaé musiatem."

Komisja zwraca réowniez uwage na fakt, ktéry podnoszony jest w wyroku sadowym, ze pomimo
poczynionych ustalen z WZWiK, co do sposobu rozliczenia zobowigzania w postaci sprzedazy dziatek
na rzecz dzierzawcy, Gmina w osobie Burmistrza - Pana nie podjeta dziatan w

tej kwestii.

Nawet pomimo interwencji RIO i uwzglednieniu zobowigzania wobec WZWiK w budzecie na 2018 r
poprzez obnizenie planowanego dochodu od podatku od nieruchomosci w wysokosci 1 176 000 PLN nie
dokonano zwrotu nadptaty. Przekazano na rzecz WZWiK jedynie czgs¢ naleznej kwoty natomiast jak
wynika z analizy wykonania budzetu za 2018 reszte przeznaczono na inwestycje ( wzrost wydatkow o

72,32%, wzrost wktadu whasnego o 144,17% ).

Komisja Rewizyjna, ze wzgledu na stwierdzony szereg uchybien w postgpowaniu dwczesnego
Burmistrza Mieroszowa, skutkujgcego poniesieniem przez Gming kosztow w postaci odsetek oraz
kosztéw procesu, wnioskuje o powiadomienie organdw wymiaru sprawiedliwosci o mozliwosci

popetnienia przestgpstwa z art.231 KK .
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